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Stellungnahme

Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen: Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung des Energiesteuer- und des Stromsteuergesetzes zur Verlange-
rung des sogenannten Spitzenausgleichs
(Spitzenausgleichsverlangerungsgesetz — SpAVerlG)

Der Wirtschaftsverband Fuels und Energie e.V., die Mittelstdndische Energiewirtschaft Deutsch-
land e.V. und der UNITI Bundesverband mittelstandischer Mineraldlunternehmen e.V. bedanken
sich fiur die Moglichkeit zur Stellungnahme zu 0.g. Gesetzentwurf und nehmen diese wie folgt
wabhr.

1. Zu Artikel 1 Nr. 8 und Artikel 2 Nr. 2: Verlangerung des Spitzenausgleichs

Fur das Antragsjahr 2023 soll die Gewahrung des sogenannten Spitzenausgleichs einmalig
nicht davon abhangig gemacht werden, dass ein Zielwert flr eine Reduzierung der Energie-
intensitat erreicht wurde. Dies wird grundsatzlich begrift. Die Verlangerung fur lediglich ein
Jahr greift jedoch deutlich zu kurz. Aus Sicht der Mineraldlwirtschaft muss die Regelung um
2 Jahre verlangert werden, um Unternehmen in diesen aktuell so schwierigen Zeiten wenigs-
tens etwas Planungssicherheit zu geben und der Wirtschaft sowie dem Gesetzgeber die Zeit
zu verschaffen, ein sorgfaltige durchdachte Anschlussregelung mit ausreichendem Planungs-
vorlauf vorzubereiten und einzufiihren. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund des sehr
hohen Strompreises, der zwischenzeitlich um mehr als das 10-fache angestiegen ist. So ge-
sehen stellt der Spitzenausgleich nur einen , Tropfen auf den heil3en Stein® dar, der unbedingt
notwendig ist.

In diesem Zusammenhang ist es erforderlich, dass auch § 54 EnergieStG sowie § 9b
StromStG an die geforderte Verlangerung angepasst werden: beide Vorschriften kAmen nach
dem Auslaufen der Freistellungsanzeige nicht mehr zur Anwendung.

Forderung: Entlastungen fur das produzierende Gewerbe in der vorgesehenen Form
um 2 Jahre verlangern

2. Zu Artikel 1 Nr. 9: Steuerentlastung bei Zahlungsausfall
Mit vollig identischem Wortlaut aus dem Gesetzentwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung

des Energiesteuer- und des Stromsteuergesetzes aus dem Jahr 2017* sieht der jetzt vorge-
legte Referentenentwurf vor: ,Die Steuerentlastung ist unionsrechtskonform zurtickzufihren
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und im Energiesteuergesetz zu streichen. Den betroffenen Unternehmen bleibt es unbenom-
men, im Rahmen der allgemeinen Billigkeitsgrundséatze (§ 227 AO) Hilfe zu beanspruchen.”
Diese Aussagen sind unzutreffend. Die Mineralélwirtschaft lehnt diese Anderung daher
entschieden ab.

Begriindung:

a) Beibehaltung der Vorschrift durch den Gesetzgeber auch im Jahr 2017

Zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung - Drucksachen 18/11493, 18/11927, 18/12181
Nr. 1.7 - Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Energiesteuer- und des
Stromsteuergesetzes hat der damalige Finanzausschuss des Deutschen Bundestages be-
schlossen: ,Entsprechend dem Anderungsantrag des Bundesrates vom 31. Marz 2017 soll
§ 60 Energiesteuergesetz beibehalten werden.“> Dem liegt eine sorgfaltige und kluge Ent-
scheidung des damaligen Gesetzgebers zugrunde, die die Argumente, auch der Mineraldl-
wirtschaft, aufgenommen, geprift und akzeptiert hat. Daran hat sich bis heute absolut nichts
geandert.

b) Fortbestand § 60 EnergieStG fur den mittelstdndischen Mineralélhandel von ele-
mentarer Bedeutung

§ 60 EnergieStG regelt fir Kraftstofflieferungen, und damit fir hoch versteuerte Waren, einen
Energiesteuerentlastungsanspruch des Mineral6lhandlers wegen Zahlungsausfalls bei sei-
nem Kunden. Der Handler kann hiernach unter sehr engen Voraussetzungen einen Anspruch
auf Erstattung des Energiesteueranteils unter Abzug eines Selbstbehalts von 5.000 Euro gel-
tend machen, wenn sein Kunde als Warenempféanger insolvent geworden ist. Der Fortbestand
dieser Vorschrift ist besonders fir den mittelstdndischen Mineral6lhandel von elementarer
Bedeutung. lhre Streichung héatte verheerende Folgen: Die Energiesteuer hat einen hohen
Anteil am Verkaufspreis. Die Ausweitung der Warenkreditversicherung auf den Energiesteu-
eranteil fuhrt, wenn Uberhaupt machbar, zu existenziellen Wettbewerbsnachteilen gegentber
finanzkréaftigeren Unternehmen im Energiebereich. Hingegen sind mdgliche Steuerausfalle
bei Beibehaltung der Vorschrift angesichts des gesamten Energiesteueraufkommens sehr
gering.

Deshalb ist die Beibehaltung — ungeachtet der Ausfihrungen zur aktuellen Versorgungslage
(siehe nachfolgenden Abschnitt) - zwingend erforderlich. Folglich stellt die vorgesehene Ab-
schaffung zum 1.1.2025 auch keine Erleichterung dar.
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c) Gefahrdung der Versorgungslage

Die derzeitige Regelung ist vor allem fur mittelstandische Tankstellenbetreiber und Kraftstoff-
lieferanten von Bedeutung, die einen wesentlichen Beitrag zum intensiven Wettbewerb auf
dem deutschen Tankstellenmarkt und bei der Belieferung von Speditionen leisten. Die Rege-
lung reduziert nicht nur deren wirtschaftlichen Schaden bei einer Insolvenz von Kunden, son-
dern auch deren Aufwand fir Versicherungen. In der Regel missen sich mittelstéandische
Tankstellenbetreiber und Kraftstofflieferanten zu Gunsten ihrer Vorlieferanten gegen einen
Zahlungsausfall versichern. Seit der Einfuhrung von 8 60 Energiesteuergesetz im Jahre 1991
kann die Versicherungssumme auf den Warenwert, also ohne Energiesteuer, begrenzt wer-
den. Diese Mdglichkeit wiirde durch die Streichung der Vorschrift entfallen. Die Versicherung
misste zusatzlich zum Warenwert auch den Energiesteueranteil absichern, was die Versi-
cherungspramien stark erhéhen und viele Unternehmen Uberfordern wirde.

In Anbetracht der zurzeit sehr hohen Kraftstoffpreise fallt es mittelstandischen Mineralélhand-
lern zunehmend schwerer, ihre Versicherungspramien zu bezahlen. Wenn in dieser Krisen-
zeit noch die Kosten fir Versicherungen steigen, mussten viele Mineral6lh&ndler Kunden aus
dem Speditionsbereich ablehnen, weil das Risiko nicht versicherbar ware. Dies wiirde einen
erheblichen Schaden im Speditionsgewerbe zur Folge haben. Es droht ein Zusammenbruch
ganzer Lieferketten. Die wirtschaftlichen Folgen waren unabsehbar. Eine solche Anderung in
diesen wirtschaftlich schweren Zeiten, in denen die Minerallwirtschaft mit allen Kréaften ver-
sucht, die Versorgungssicherheit aufrecht zu erhalten, ist uns schlichtweg unverstandlich. Der
Vorschlag gefahrdet die Versorgungslage in Deutschland massiv.

d) Kein Verstol3 gegen Europarecht

Eine Streichung der Norm ist unionsrechtlich nicht geboten. In Bezug auf die Konformitat mit
Gemeinschaftsrecht hat u.a. der EuGH ausdriicklich festgestellt, dass es den Landern offen-
stehe, eine solche Regelung zu erlassen (EuGH C-80/01 Rdn. 22.). Sowohl in allen wesent-
lichen Kommentierungen als auch beim Bundesfinanzhof (BFH) kommt man zu der Auffas-
sung, dass der 8§ 60 Energiesteuergesetz mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar ist (z. B.
BFH VII R 21/97 Rdn. 30 bis 32 und VII R 21/97 Rdn. 11).

Zu denselben Ergebnissen gelangt auch ein von der Mineral6lwirtschaft im Juni 2016 in Auf-
trag gegebenes und seinerzeit vorgelegtes Gutachten, dass wir hier erneut beiftigen (An-
lage). Auch der Bundesrat hat dies seinerzeit in seine Entscheidung zur Beibehaltung der
Vorschrift einbezogen und ist ihm vollumfanglich gefolgt.

e) §227 AO nicht zielfuhrend

Die vom BMF angefiihrte vermeintliche Alternative, die Rickerstattung der ausgefallenen
Energiesteuer im Wege eines Billigkeitsantrags zu erhalten, scheidet in der Praxis aus. Die
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Zahlungsunfahigkeit des Kunden stellt gerade keinen Billigkeitstatbestand im Sinne der Ab-
gabenordnung dar. Gerade deshalb wurde die Vorlaufervorschrift zum 8 60 EnergieStG im
Mineraldlsteuerrecht vor tUber 30 Jahren geschaffen. Durch die Streichung der Vorschrift
wuirde der Gesetzgeber ausdriicklich dokumentieren, dass es sich nicht um eine Gesetzesli-
cke handelt, die er nicht gesehen hat und die daher im Wege der Billigkeit geschlossen wer-
den musste.

Forderung: § 60 EnergieStG unverandert beibehalten

Berlin, 9. September 2022
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